INDICE

ABREVIATURAS ..........oocenrreremvnesrenssssesnssrssssssmssssssssmsssssoasasssasess sssssisnsnssnsassssmsssses

PROLOGO ..ot e oo s et s e er et es e

INTRODITCION .. ... .o sttt s S e

CAPITULO 1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL DERECHO EURO-

PEO RELEVANTES PARA LA EUROPEIZACION..........c.ccoooouomminiiiinrenna:
. CONCEPTO DE DERECHO BUROPEQ :.i.cocccmumaniii b,
1. El Derecho europeo en sentido estricto ...,

1L

1.

2.: ElDéréchoeurapeoien séatidoamphid sucinummnnrnnnasmamasnis
3ic  POntos de CONTACTO : quurnrasimvinsim it s

FUENTES DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA.........c.cooonmemeencinnns

I Dexecho pRIBAGO & s ss il
2o Dereeho SenUmGATTO 1 e i s o s s s e i s

2.1. Coneeptode Perecho:sectndario: i
2.2. Principio de atribucion... :

2.3. El principio de subsidiariedad y el prmuplo de proporcmnallddd
2.4, Prioridad de aplicacién del Derecho primario respecto del secun-

T
2.5. Caracteristicas estructurales del Derecho secundario........cceevenneee.
BRI B T Tt S O T ) woa T L [ OO

PRIMACIA APLICATIVA DEL DERECHO DE LA UNION RESPECTO
DEL DERECHO NACIONAL: c.mmmumsmmnnmsmmmimmis v conssaissean

1. Primacia aplicativa del Derecho de la Union.........cccocoeiiiiiiniinniniiiiin.

Pag.

19

9
L

(B
~1

Wl N N
L=l sl |

oo



"

3.

Delimitacion respecto de la supremacia Jerarquica ......o.cecveeecvenenns
Modalidades de la primacia aplicativat.......ccccoovierivicecieviencineienienienens

—_——
o =

[.2.1.  Prioridad de aplicacion cuantitativa............coevveeeercncnnne
1.2.2. Prioridad de aplicacion cualitativa...........ccceceveeerececereeennens

Principio de equivalencia y principio de efectividad .. .
La interpretacion conforme al Derecho de la Union del Dere(,ho ndcwna].

IV. EJECUCION DEL DERECHO DE LA UNION ........cooiomeoreieeeeecreeeeseeeeene

S —

3.
4.

Primacia de la ejecucion indirecta respecto de la directa ......ccoooviveeeennee.
Oiganos de efecucion Qiecta . unmiassmiinimmenaimimsm e reamsebis

2.1.  La Comisién como érgano ejecutivo central de la Unidn.................
2.2. Diferenciacion y diversificacion ........ccccceerriviiecsecnsenseoneciuesiaessnenns

El procedimiento administrativo en la ejecucion directa ........o.covvvvieivecnns
Los procedimientos de comitologia......coovvvieciiiniiiiiiinisriiicce e

V. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y CRITERIOS DE ACTUACION

w19

I.1.  Situacién juridica anterior a la entrada en vigor de la Carta de De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea....

1.2, Situacion juridica tras la entrada en vigor de la Carta de Dcrcc,hos
Fundamentales de la Unién Europea...

Posibles obligados...
Derechos tundamenmleq espec:a]mente relevantee para la europelzacmn
del Derecho administrativo ..

3.1.  Elderecho fundamental a una buena administracion .............cccceeeuee
3.2.  Elderecho fundamental a la proteccion de datos ...
3.3. Los derechos fundamentales judiciales .........ccoooveveicinicniininciecinians

VI. TUTELA JUDICIAL ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION

.
2.

Funcidn y organizacién del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.......
Diversificacion de 1a tutela judicial........o.ooveveereviiieeiricreeeceeieere e

2.1, No existe un «monopolio jurisdiccionaly ...
2. Modelos de ]a diverSiCACION «..ousvssssessasimumssusnissvmenmmsnissmnsnizasss

b

221 Modelo/de SUpEIVISION .o nsssmmmiissammmsassmssmses
2.2.2. Modelo de recurso dirClo ...vevueeiieiirriererireeareesirensreesessssonsnses
2.2.3. Modelo de sala de reCUISO ..uvviiierieiiiieiiiiieeccireeceinasesiaseaeas

CAPITULO 2. CONCEPTO DE EUROPEIZACION ..........cooccoommivomivmmrriirennirs,

.. PRIMER ACERCAMIENTQ CONCEPTUAL ....ccocociiiinsmsiammassssssessosmmmansinio
II. EL FUNCIONAMIENTO DE LA EUROPEIZACION............cooooomveerienrrrennns

INDICE

35
36

36
37

38
38

39

39
40

40
40

41
42

42
42



INDICE 9

La europeizacién en sentido eStrictO......ccooiiiicnininiisieiesicie s iseisasesienens 51
Lauumpeizdcién (i 7T 1a o (5367117] 3] | (o LU R P RR eI RS 51
La europeizacion en sentido amphqmm 52
Complementaciones reciprocas y t,mrecruzamtcnms 32

BE  TIPOS DEBUROPEIZACION . vcouicisvismonsimssissisiossissians s 53

;. Laeuropeizacitm materialii cunssamssnamasimiimis i mama s 53

gttt volllud

1.1. Sobre el concepto de europeizacién material .. 53
1.2, La europelmuén material del Derecho mdtenal [ldClOﬂ&] ............... 53
1.3. Laeuropeizacion material del Derecho procedimental nacional...... 54

2. Laeiropeizacion procedimental ... commsmmmisimsmmsmmsasanimasisssiis 54

2.1. Sobre el concepto de europel?'lclén procedimental... 54

2.2.  La europeizacion procedimental del Derecho pmced:mental na-
cional.....oumemsmmes 55

23. La curopcxzamén procedlmcnrdl dc.] Derct.ho mdterml nauona[ 55

3. Laeuropeizacion inSttucional ... 56

3.1.  Sobre el concepto de europeizacion institucional........occecvvcivrniee. 36
3.2. Diferenciacion y diversificacion .......c..cccovevvecrircrninicsiscnceceas 56

IV. LA EUROPEIZACION INTEGRAL ...russsosavsssswssssssnsnssiseamasmamssssassessassssmssos 56

Sobre el concepto de europeizacion integral...........ccocviiinciniiiiciniiiiinnns 56
La/cutopeizacion de 168 Podeies ..msummmmmuammnsonimisssssssssssmsmsassasmiass 57
P05 e GOl ADOTACIOI v uissasmases sumemasmussrsnssnszmsanases sissmssnssnasma i sunsssasswssssssasns 58

BED

CAPITULO 3. EUROPEIZACION Y DERECHO CONSTITUCIONAL.......... 59

I. ADMISIBILIDAD Y LIMITES DE LA EUROPEIZACION.........c.ccoovuerernnnns 59

1. Laresponsabilidad del legislador por la integracién como limite relativo... 60
2. Ladoctrina ultra vires como limite relativo.........cooeeoveriineceencnrinesecricenae 61

2.1. La doctrina ultra vires segin la sentencia sobre el Tratado de
Lisboa .. 61
2.2, Tutela Judncml conLra «aclos jl..ll‘ldICOS extralumtados» 61

3. La salvaguarda del contenido central de la Ley Fundamental como limite
ADS OO crmiois s s e T A ST S LR R LT 62

[I. REPARTO DE LAS COMPETENCIAS EUROPEIZADORAS EN EL ESTA-

I. Asignacion de la competencia a la Federacién como tal en el dmbito del
podereXterion e eRerA i i R e e N s e 63

1.1. Atribucién de la competemia a la Federacion como tal porel art. 32,

apdo. 1 de la GG .. 63
1.2. Afectacién de intereses de los Estadoq fedemdos 63
13. Blieonvenio Qe Lindan. . uuasnmnnmammmiimarsriss s s 64

2. Elart. 23 de la GG como regulacién especial para las relaciones con la UE. 64



10

INDICE

Pag.

III. LA EUROPEIZACION Y EL DERECHO DE ORGANIZACION DEL

L.

2

iDerecho constiticional BUrOPEGT ... mmssimismmssssssnsmesssias asesisssss
La europeizacion y los principios estructurales del Estado........cccccecvennenn,

2.1. La europeizacion y el principio del Estado federal .............ccoc.ee
2.2, Laeuropeizacion y el principio de democracia ........ccceevvevreirvinnennnns
2.3. Laeuropeizacion y el principio del Estadoe de Derecho ...................

IV. LA EUROPEIZACION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.................

I

]

La «remontada» de la proteccién de los derechos fundamentales en el
o] R T g4 T8 U O 0T 1 e e TSP PBP

1.1. Laresolucion Selange....

1.2. Intensificacion de la resolucmn Snlange

1.3. Complementacién por la resolucion Sowe.r.'
1.4.  Ulterior desarrollo por la resolucion SOJ?HI
Desplazamiento de valoraciones en el ambito de los derechos fundamen-
BT v s oo o R SO S A P S S

2.1. Las cldusulas de respeto de CONVENIO ........coieriniiniiiiniisinsnesisinnns
2.2, Los monopolios estatales de las apuestas deportivas.........c.cevvevennee
2.3. Los derechos de comercializacion exclusivos .....ocooeveevieeeicnieenienns

2.4, Lacustodia de seguridad a posteriori..........ccininiisinisiscnsionanins
Los «nuevos» derechos fundamentales.........ccviviviiiieiiiiiiieniieniniincinniinninens

3.1.  El derecho fundamental a la proteccion de datos ............cccccvviiines
3.2, El derecho fundamental a una buena administracion ...........ccceeeeennns

CAPITULO 4. LA EUROPEIZACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

I.  DERECHO DE ORGANIZACION ......coooioimreiremreereemeeeeseessessesseeesaessaessons

) BB T Funy L] o e s S e

1.1. Trasfondo: la Directiva europea de Servicios........ceoevenvieirierieeninns
1.2, Naturaleza y modo en que funciona ...........cccoovevevciemcinenericccnenns
1.3, Transposicion al Derecho nacional............ccveviiniienennvesiernaonieens

Autoridades reguladoras en el dmbito de la energia .........ccoveeeeceiicnicieens

2.1. La obligacion de designar autoridades reguladoras prevista en el
Derecho de la Union .. -

2.2. La Agencia Federal de Redes y lds Ell.lt(}l‘lddde\, reguladoraa de ]m
Estados federados .o

2.3. La Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia

II.  FORMAS DE ACTUACION ....cootoieeeeeeeeeeseeeeeseseeseeeseeseseseesssesesesemssneses

.

El acto administrativo transSnacional ......ccc.cvieeeiimsmiemsiessiissseseassessresssnasses

65

65
66

66
67
68

69

69

70
70
71
71

73

73
74
75
75

76

77
78

81

81
82

82
82
83

83

83
84

85
86
86



INDICE

(]

1.1. Concepto....
1.2.  Requisitos de lega]ldad
La ficcion de antoriZacion s i s i s e e s s

2.1. Naturaleza de la ficcidn de autorizacion ...........ccocecveeciciiieiieesieee.
2.2. Difusién anterior de la ficcion de autorizacion.........oovvvvvvicneinnnn
2.3.  Ampliacién por la Directiva europea de Servicios .......c.covvinneninnans
2.4. Transposici6én al Derecho nacional...

2.5. Problemas subsiguientes en el cdmpu de] Derechn procedlmemdl

2.5.1. Naturaleza juridica de la certificacion de que se ha produci-

do la ficcion de autorizacion .........cccoveeervecesereeeienisieeneneens
2.5.2. Tutela judicial .....co.oeverieeieieeieseeree e
2.5.3. ;Modificacién de las normas relativas a la anulacién?........

Legislacion: delegada:aanmainsmimmiiiemi et s e s
3.1. La promulgacién de reglamentos....

3.1.1. Naturaleza de los reglamenloa
3.1.2. Requisitos exigidos a la norma de habilnacmn .................
3.1.3. Complementacién por la doctrina de la esencialidad ..........

3.2. Delimitacién en los casos particulares........cccoeeccviciencnanisseninenens
3.2.1. Naturaleza juridica de los estdndares de tecnolngia de la

informacion... e —
3.2.2. ;«Cambio de formd» ]‘ld{..ld ld ordenanza ima!"

3.3. Derecho de la Unién ..

3.3.1. Bases _]Ul'ldlt.a'i .
3.3.2. Reglamento (de base) y auoslundlcos delegadm

Preceptos administrativos ..

4.1. Concepto y tipos de precepto administrativo... .

4.2.  ;Constituyen los preceptos administrativos concretadore-; cle nor-
mas una suficiente transposicion del Derecho de la Union?...

4.3. Clasificacién de las «comunicaciones interpretativas» de la COmi—

[II. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO........cccccciiniiiiiiiiiicicicicinas

1,

El procedimiento administrativo tal y como se entiende en el Derecho
administfativonacional s e e

1.1.  Concepto de procedimiento administrativo .........cccoeeveivcviccrecennnnn.
1.2, Tipos de procedimiento administrativo..........cceccmiciccieiiiniccnienns

1.2.1. El procedimiento administrativo en sentido estricto (formal
L 1B e e e s e

1.2.2. El procedimiento administrativo en sentido amplio (mate-
rial)... .

1:2:3.; El procedumento admmn[ratwo en sentido ampllslmo
(formal)...

1.3. Requisitos jurl’dicos exigidos a los tipos fundamentales ..................

89

89
90
90

91
91

91
92
92

93

93
94

94

94
95

96
96

96
97

98

98

98
98

98
98

99
99



IV.

NI,

INDICE

Pag.

Procedimientos administrativos @UIOPEOS........cceeeerevieierseesssrreereeeseesneannas

2.1. La europeizacion procedimental en general .........cccoevevvvvivrcreneens
2.2. El procedimiento ante la ventanilla dnica.........ccccenneviciiineninninean

Especialmente los procedimientos de comitologia..........cooeeoinicnciciinncnnnns

3.1. Naturaleza de la comitologia ...
3.2. El procedimiento previsto en el Derecho anterior ..
3.3.. Lareorientacitn de 2071 iivvvvanniunamnmmmniiaaiaine

3.3.1.  La nueva regulacién contenida en el Reg[amemo (UE) de
comitologia nim. 182/2011 ..

3.3.2. Tipos de procedimiento Lonfcnrmc al nuevo reotamemo de
(2757111701 151 1 O P

3.3.3. Determinacion del tipo de procedimiento correcto .............

EL PROCESO DE ADOPCION DE RESOLUCIONES EN LA UNION AD-
MINISTRATIVA BUROPEA ....ociiumuuimisioinsissiousaiisiiiionssiss vt

I

(o]

La interconexién interhorizontal del proceso de adopcién de resoluciones
en la union administrativa EUIOPEA ..........coceweversmresssesmareseresmssessnsmsrassenenens

[.1. Modelo de la ejecucion individual...........cociiseaensinsiuesenesuosismesnasesns
1.2. El modelo de la transnacionalidad............cccivviiieiciiieciivineisiniasrnns
1.3.  El modelo de la resolucion de referencia.......ccoeiveceeeciiieecicinenecans

Gradaciones verticales entre Unién y Estados miembros en el proceso de
adopcion de resoluciones..

2.1. Interverticalidad e intraverticalidad ..
2.2. Direcciones en que surte sus efectos la interverticalidad ..

DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS.........ovoovveerioesseesissssessses s

1.

Concepto de derecho subjetivo piblico ......ccovvvevrciiiviinniiricsnsnas

1.1.  Determinacién conforme al Derecho administrativo nacional .........
1.2. La europeizacion del derecho subjetivo piblico........ccceeveciecvennnnnn,

1.2.1.  Ampliacion del circulo de derechos subjetivos piiblicos.....

1.2.2. Determinacion de derechos subjetivos en los casos con-
crelos..

1.2.3. Denvacmneﬂ del pnnmp:o dc efectmdad ............................
(Reforzamiento de derechos absolutos del justiciable en el proceso?........

2.1.  Los derechos absolutos del justiciable en el proceso en el Derecho
nacional...
2.2 Rcforzamlemo a tmvéq cle la europewacmn"

CONTROL ADMINISTRATIVO ....coceiuiiieriie st sesaee e

l.
2

Control de la ejecucién del Derecho de la Union Europea.........cooeeeenee.
Densidad del control ..o

2.1. Mirgenes de configuracion previstos en el Derecho administrativo
nacional...
2.2; {,Europelzat 1611 de los margenez. de conﬁ gur*mén ?

100

100
100

101

101
101
102

102

102
103

104

104

105
105
105

106

106
106

106
106

106
107

107

107
108

108

108
109

110

110
111

111
112



INDICE

VIL EL[M!NACION DE CONTRADICCIONES CON EL DERECHO DE LA

1. Posibilidades de eliminacién conforme al Derecho nacional ...........c.........
2. Anulacién de resoluciones de concesion de ayudas piblicas contrarias a

DIETECHO st s o e e S S S S G R
2.1. Determinacién conforme a los §§ 48 y ss. de la VwWVIG .................
2.2, Interpretacién conforme al Derecho de la Unidn de las disposicio-

nes «flexibles»...
2.3. Desplazamiento del Derecho opueﬂ;to ...............................................

3. Reconocimiento del principio de seguridad juridica.........ccccoccveviiiiiiniinnns

VIII. DERECHOS A COMPENSACION .....oocoovivumrieriensinssiessnssesssesssssanssensaenses

1. Los derechos a compensacién en el Derecho nacional..........ccoevevirieenns
2. Elderecho a exigir responsabilidad al Estado previsto en el Derecho de la

2.1.
22
2:3:
24.

CAPITULO 5.

B e Tos (o B L T
Relevancia...
Requisitos ... -
Cnmecuenud |u1'1dl(.d y ejercu.:u de ld d(.uén

LA EUROPEIZACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1. DERECHO DE AUTORIZACION DE PRODUCTOS Y SUSTANCIAS ........
1. Derecho relativo a la autorizacién de medicamentos......c..cccocociveieciineneennns

1. F-
1.2

Bases _]l.ll'ldlCZlS 243
La europeizacién de los mmro!es prewos

1.2.1. Principio: necesidad de autorizacion de los medicamentos
para uso humano y de los medicamentos veterinarios.........

1.2.2. Normas especiales aplicables a la modificacién de medica-
mentos para uso humano y de medicamentos veterinarios...

1.2.3. Obligacién de registrar determinados medicamentos ho-
meopiticos y medicamentos tradicionales a base de plantas.

1.2.4. Necesidad de autorizacion de los medicamentos obtenidos
a partir de procedimientos biotecnolégicos...

1.2.5. Disposiciones especiales complementarias dpllcabies a Ios
medicamentos para uso pedidtrico.... -

1.2.6. Disposiciones especiales Lomplmlenlands para med:ca—
mentos de terapia avanzada ..

La interconexion interhorizontal del proceso de adopcidn de resolu-
ciones en la union administrativa EUTOPa .......ccccuvucieerenieruiensinereens

1.3.1. La autorizacién de medicamentos SUCESIVA ......c.coceveereerennns

1.3.2. La autorizacién de medicamentos paralela....

[.3.3. Delimitacién reqpeclo de la importacién paraleld de medl—
camentos ..

Pig.

113
113

113
113

114
114

114

115
115

115

115
116
116
117

119

119
121

121
121

126

126
127

128



INDICE

Pag.

1.4, Laeuropeizacion integral con arreglo al Reglamento sobre medica-
Mentos para USO PEAIAINICO vuviviiiiiieeieeeeeie e esee e e ereereens

1.4.1. Clasificacién como gradacion vertical de la adopcién de
resoluciones ..

142. La venhcacmn de med:camemos pﬂ.l‘d uso pecllalm.o con-
forme al Reglamento sobre medicamentos para uso pedia-
1 (e e e

1o

Derecho de las sustancias qUIMICAS .......c.ccoririerenemrisinesnsssermsmmensssmsmnrssssasas

2.1. Bases Jundlca';
2.2. La europeizacion de las faqe‘; de] elstema REACH

2.2.1. El registro como pieza bdsica del sistema REACH .............
2.2.2. Laevaluacion del expediente....

2.2.3. Laevaluacion de las sustanuaﬁ
2.2.4. La autorizacién de sustancias muy preot,upanteq

2.2.5. Laimposicion de restricCiones .........c.eoeeeeeeceerevereesessensesseens

2.3. Laconexién de las fases del sistema REACH ...
3. Derecho de los productos fitOSANILATIOS ....eueieeeveerinriireciee e seees

3.1, Bases JUITICAS .oveeiieeeeieie it ese e vee et ecse e eeaeeneaae s snneens
3.2. Laeuropeizacion de los controles previos........occoeereeeeeseeeeerennes

3.2.1. Laaprobacion de las sustancias activas como fase previa...
3.2.2. Autorizacién del producto fitosanitario por los Estados
INHEIMIDIOS ettt ettt e

3.3. Lainterconexion interhorizontal del proceso de adopcién de resolu-
ciones en la unién administrativa UrOpea.........c.oevveeveveevnrecniennens

3.3.1. La autorizacién sucesiva de productos fitosanitarios...........
3.3.2. Diferencia respecto de la importacion paralela de produc-
£0S fItOSANILATTOS ...

4. El Derecho de 105 nuevos aliMentos .......coouveeeiiirieeieeeciisieeeciasesssssasssnseeans

4.1. Bases juridicas ...
4.2. Laeuropeizacion de Io': conlro]es prewos

4.2.1. La autorizacion de nuevos alimentos no modificados gené-

ucamenle =
422, La autonzac:lon cle nuevos dl:memm mod:ﬁcddm oenénca—
mente..
DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE Y DERECHO DE LA PLANIFI-
CACTON ..o vees e es s et es e s esaes s ees et eeasessssnens

1. Obtencion de informacién medioambiental.......ccooovveiiiiiiieiccniieiiieeieieeen.

1.1. Bases juridicas....
1.2.  Elementos de europuzauon

2. Realizacién de una evaluacion de las repercusiones sobre el medio am-
T e e e e e e et e

129
130

130
131

131
133
134
136
137

138
138

138
139

139

140

140
141

141
143

143
144

144

144

145

146

146
146

147



INDICE

ra

15
Pig.
2.1. Bases juridicas ... 147
2.2. Elementos de europelzacmn s 148
2.3. Estratificacién de la e\u]uauon cle las repercusmnes uobre e! medm
ABIEHIS s anmr o s o e i T A e e A A 148
Participacidn del piiblico.....cimnnnnanaamniinmmiiisgs . 150
3.1. Normas de participacion previstas en el Derecho nacional .............. 150
3.2:: Elementos de europeizaciti ... civiinummmiiiimmisnnisianms. o0
PIANES i ans s nsss s 1Y
4.1. La planificacién en el Derecho administrativo nacional................. 151
4.2. Laeuropeizacidn de la planificacion ........c.cccvvvvnnniiicininiiinnn. 152
4.2.1. Las redes transeuropeas ... : 152
4.2.2. LaLey de aceleracién del desarrol[o de Ia red de lranspone
de electricidad... 152
Derecho de proteccion de la naturaleza: la red Natura 2000 .........cccccoeeeee. 153
5.1. Bases juridicas ... ; 153
5.2. Elementos de europcu:au(m 154
5.2.1. Designacion de los lugares .. svvimssine: KO
5.2.2. Régimen de proteccién en ]03. lugares destgnadoq 154
5.2.3. Zonas de proteccion fictica y de proteccién potcnudl 155
[1II. DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO 156
R B A T s o R S T T P Ve U s 157
1.1.  Concepto de regulacion ... 157
1.2.  Campos de aplicacion de ]a regulacmn 158
1.3. Naturaleza juridica de la regulacién ... 158
1.3.1.  Principio fundamental: clasificacién como providencia ad-
ministrativa regulativa.... wsuEnnmasr 190
1.3.2. Clasificacion de las espec;ﬁcacmnes generales 159
1.3.3. Los cddigos de red de la Unién Europea... 159
Derechorde 1as ayadas pubHCES . casmsminmismimssasavnessmmsminmseissans:  HOL
2.1. Las subvenciones segtin el Derecho nacional... ssssienviiies.  LOL
2.2.  Las ayudas publicas en el sentido del Derecho de Ea Umén 161
2.3. Bases juridicas ... e 162
2.4. Elementos de europel?auon 162
Derecho de la contratacién publlca 163
3.1, Bases JUITAICAS ...cccecreecreereeiecieeeeeieeecereeereesseesaesasesanesaeesanesessrnssnneess 103
3.1.1. De la solucién presupuestaria a la solucién de defensa de la
competencia... . sasspeszsems LD
3.1.2. Dicotomia del Derecho de la contratac;on pubhca 164
3.2. La europeizacion a partir del momento en que se alcanzan lm um-
BRAles S R R R R e 1DY
3.2.1. Europeizacion material: el principio de la cascada.............. 165



16 INDICE
Pag.
3.2.2. Europeizacion procedimental: el procedimiento de recurso. 165
3.2.3. Europeizacion institucional: las cdmaras de revision de ad-
JUAICACIONES ..veevceveiiiciie e eisesesreessssssasseisessnnsnnenns 100
3.3.  Laeuropeizacién por debajo de los umbrales...........cocooveviiiiccnes 167
4. Derecho de las autorizaciones y reconocimientos profesionales............... 167
4.1, Bases JUrdiCas .oocoeececrieriieeieseieciecsessnssiesssesnssssssssssnssnssnssessnsnse 107
4.1.1. Requisitos para la autorizacion exigidos por el Derecho ad-
ministrativo nacional... R 167
4.1.2. Bases juridicas en el Dcrecho de la Umon 168
4.2.  Repercusiones sobre campos profesionales ehpBCIﬁCOS osssarpassrasensy  LOY
4.2.1. Pricticas juridicas preparatorias .......ccceeeevevieesvisvereecsnnn. 109
422, INOLATIOS. .. cereemrrenrsssrsssassssesasas sanssasrerasssmssnrssssessnssssspansansases 170
5. Derecho relativo al permiso de conduccion.........c.cccvueunneee. 171
5.1. Bases juridicas... . 171
22 Europe:zauon fresolumon de reterencm 0 modelo de ]a transna-
cionalidad?.. 172
5.2.1.  El principio del reconocimiento obligatorio ... i 172
5.2.2. Excepciones en atencién a circunstancias produmdaq pos—
teriormente... i 172
5.2.3. Excepciones cuando exista nesgo de e]uﬁlon 173
CAPITULO 6. EUROPEIZACION DEL DERECHO PROCESAL ADMINIS-
L. MARCO.DE CONDICIONES ... 110
. Laampliacion del programa de adopcién de resoluciones.......ccccccvvvvveeee. 176
1.1.  Derecho europeo en sentido estriclo......cccccivivciniiincciiccsiiciiiincnans. . 176
1:2. Derechoemiopeo et Sentido amiplio . «wmmmmnssmmsssasnnswinm: 110
2. Caracteristicas del programa de adopcién de resoluciones ampliado......... 177
3. Derechos fundamentales procesales ........c.cccvvevvivrveererriesieiveenvenscnssnssnseene 117
II. ASIGNACION DE LA VIA JUDICIAL CONCRETA......occccomsccrmmncniiianiecns 178
1. Hl prmuplo de separacion... e 178
2. Lavia Judtcm] en las reso]ucmnes adopladas en varias faaes en el marco
de la unién administrativa europea .. 179
2.1. Las fases preliminares en el plano de la Unién .. = s 100
2.2, Las fases preliminares en el plano de los Estadns mlembros 181
Il: OBSTACULOSA LA TUTBLAJUDICIAL::cicicieisssnsmsanivsomionss. 181
1. La firmeza como obsticulo a la tutela judicial.........ccccovvviviiiiiniiccc. 181
2. Latutela judicial contra infracciones procesales ........c.ocvcnnviniiiiiiiiens 182
IV. LA FORMA DE LA TUTELA JUDICIAL .......cccocontrimneeierirnirrirossensscsreneenene 182



INDICE 17

Pig.
1. Accesoriedad respecto de las formas de actuacion (europeizadas)............. 182
2. Repercusiones sobre el control de normas previsto en el § 47 de la
V. LA LEGITIMACION ACTIVA PARA INTERPONER UN RECURSO O
FORMULAR TUNA SOLICTTUD :.ccopcumsivomisssasssssmasisissasssssiossismsnsdsss ssmss 184
1. El principio de la tutela judicial individual..........cccccociniiiiiiiiiiiiiiiee. 184
1.1. El alcance de la legitimacién activa para interponer un recurso
o formular una solicitud en el Derecho procesal administrativo
nacional.......cco.cervenene srovssssieresssines. 1 O%
12. La eumpeuduon del canon dlClTldl'l de la levttlmduon sasssenve LS
2. Lalegitimacién activa de las asociaciones de proteccién de la naturaleza. 185
2.1. La legitimacién activa conforme al Derecho de proteccion de la
DAAIAIEZA i s P S R 185
2.2, La legitimacién activa conforme a la Ley sobre remedios juridicos
13 (T6 1 (513 171101 (1 121 (S e P RS en 186
2.2.1. Trasfondo: el Convenio de Aarhus.................. . 186
2.2.2. Laexigencia de la «accesoriedad de la norma protec.tora» 186
2.2.3. ;Encaje en el sistema de tutela judicial alemdn?................. 187
2.24. ;Compatibilidad con el Derecho de la Unién? .................... 187
VI. PROCEDIMIENTOS PRELIMINARES ... 188
I. El procedimiento preliminar previsto en los §§ 68 y ss. de la VwGO........ 188
2. El procedimiento de recurso con impronta del Derecho de la Unién pre-
visto en los §§ 102 y ss. de la GWB .. R LT P L e ety MR e (Tl 12
3. El procedimiento preliminar en el p[ano de la Umon Ty |
I. Plazos de recurso.. I L PSP RU T TR O | |
2. Plazos preclusivos matenales s e s s e sy, TR
VIII. LA TUTELA JUDICIAL PROVISIONAL......cc.ocoormerinrnirnnincrcssssinnnnenes. 191
I. Aceptabilidad en principio de las disposiciones de la VWGO ........cccovveee. 191
2. REAJUSIES 1eveeeeieiteeitreieeeeeeaeeee et e caseessensaeseeasesaserseessesasesssennsessessanesssesanebseesees 191
2.1. Disposicion de la ejecucion inmediata .............. 191
2.2.  La ponderacién judicial de intereses mnfonnr. di § 80 apdo 5 de: ld
VwGO... cevereeeeenseneeee 191
23. La rnedlda cautelar prevma en c] t} 173 de [.1 VWGO ...................... 192

IX. EL PLANTEAMIENTO DE CUESTIONES PREJUDICIALES ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA .......ccoccnvvivninninans. 192

I. El derecho a plantear cuestiones prejudiciales previsto en el art. 267,

apdo. 2 del TFUE... SRRSO " 7.
2. La obligacién de pld.l'llt‘:dr Luesunnes pre}udlua[es 193
3. Relacion con el planteamiento de la cuestion de mconsmumonallddd pre-

vista en el art. 100. apdo. | de la GG... RRSURRRPUDI SIS PISA | |* :



18 INDICE

Pig.

4. El planteamiento de cuestiones prejudiciales en procedimientos de tutela
Judicial provisionalacnnisiamaimaisilninmrnrhiianann:. | 194

4.1.  Dudas sobre la compatibilidad de un acto juridico nacional con el
Derecho deda Ui cannmmsianbeannvnatvamunnsinr: 194
4.2. Dudas sobre la validez de Derecho de la Unién secundario............. 194

CAPITULO 7. UNA MIRADA AL FUTURO.........ccoccoonsviorierssemsrssrssiasasiossiosises 195

BIBLIOGRAFIA ....cooooooeoeeeeeeeoe oo eeeeereeseeseeeeesesesssssssssessssssesesnsssessessenssnsesseseens 197





